cllle

Conselho Municipal de Educacao/BH

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educac¢ao | BH-MG
ASSUNTO: Andlise e Manifestagao sobre o “Documento referéncia para subsidiar a elaboragao
do Regimento Escolar das escolas da Rede Municipal de Educacio de Belo Horizonte”.
COMISSAO ESPECIAL: Adriana Lucia Soares, Ana Claudia Figueiredo Brasil Silva Melo,
Aurea Noa Lisbéa Ledo, José Alvaro Pereira da Silva

PARECER N°: COMISSAO ESPECIAL APROVADO EM:
199/2011 27/10/2011
1. HISTORICO:

A Secretaria Municipal de Educagéo de Belo Horizonte (SMED/BH), por meio do oficio SMED/
CME 1342-2011, datado de 19 de setembro de 2011, solicitou analise e manifestacao deste
Conselho Municipal de Educacao (CME/BH) acerca do “Documento referéncia para
subsidiar a elaboragdao do Regimento Escolar das escolas da Rede Municipal de
Educacao de Belo Horizonte”, que orienta as instituicbes de educacido na elaboragdo de
seus regimentos escolares.

Vale ressaltar que o desafio posto pela SMED/BH para a construgédo do referido documento foi
apresentado a este Conselho pelo movimento “Regimento Escolar Feito por Todos”, em
Sessao Plenaria Ordinaria, realizada em 29 de abril de 2010, quando os conselheiros
presentes foram convidados a participar do processo, que teve inicio com o Seminario de
Sensibilizacao, realizado nos dias 12 e 13 de maio de 2010.

Posteriormente, em 30 de agosto do mesmo ano, na reunido Plenaria do CME/BH, foram
expostas as atividades efetivadas e prestados esclarecimentos sobre as discussdes até entdo
realizadas, a fim de incentivar os conselheiros a participarem dos seminarios e dos debates
promovidos. Nessa data, ficou também acordado que o documento concluido seria
encaminhado ao Conselho para apreciagao.

O documento finalizado em Seminario de Alinhamento realizado nos dias 19, 22, 30 e 31 de
agosto de 2011, foi resultado de debates que contaram com a participagdo de estudantes e
familiares, profissionais da Educacdo, Conselheiros do CME/BH, representantes da Camara
Municipal, de Instituicbes de Ensino Superior, de ONG's, da Guarda Municipal, da Promotoria
de Justica da Infancia e da Juventude, dentre outros.

Conforme deliberagdo do mesmo Seminario, cada instituicdo de educagao deveria aprovar seu
préprio Regimento Escolar em Assembleia, realizada até setembro de 2011, com a
participacdo da comunidade escolar e entregar o documento a SMED até 31 de outubro para
avaliagdo. Posteriormente, o prazo para realizagdo das assembleias foi flexibilizado, mantendo-
se, no entanto, a data de entrega, conforme orientagdes encaminhadas as escolas pelo
Escritorio de Gestdo de Projetos da SMED/BH. Assim, considerando que a maioria das
instituicdes estd em processo de construgdo do seu Regimento, este Conselho entende que
podera haver, ainda, momentos de avaliagdo e novas definigbes.

Ha que se reconhecer que tal movimento demandou discussdes a este Conselho e assim,
paralelamente a construcdo dessa matéria que orienta as escolas da Rede Municipal de
Educacgao de Belo Horizonte (RME/BH), o CME/BH assumiu a tarefa de definir principios e
diretrizes para a construgdo de regimentos escolares, que pudessem contemplar as instituicdes
do Sistema Municipal de Ensino de Belo Horizonte (SME/BH). Para tanto, em 31 de margo de
2011, definiu Comissao Especial constituida pela Presidente, Aurea Noa Lisboa Ledo, e pelos
Conselheiros Clélia Marcia Costa de Andrade, José Alvaro Pereira da Silva, Maria Antonieta
Sabino Viana, Maria Nazaret Teles Silva e Marisa Ribeiro Teixeira Duarte, como relatora, para
a elaboragao do texto que culminou no Parecer CME/BH 150/2011 e na Resolugdo CME/BH
001/2011, aprovados por unanimidade, em Plenaria do dia 15 de setembro e publicados no
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Vale lembrar, também, que a consulta supracitada foi acolhida por este Conselho, em reunido
Plenaria Ordinaria do dia 29 de setembro de 2011, que pela importancia do tema e da proposta
do documento a ser analisado, decidiu pela elaboracao de Parecer e, para a tarefa, designou
Comissao Especial constituida pelos Conselheiros Adriana Lucia Soares, Ana Claudia
Figueiredo Brasil Silva Melo, Aurea Néa Lisbda Ledo e José Alvaro Pereira da Silva.

Desde entao, a referida Comissao discutiu temas atinentes ao propdsito de elaboragdo do
texto, perpassando inicialmente a analise dos documentos, dentre outros:

* Lein®7.543 de 30 de junho de 1998, que dispbe sobre a competéncia do CME/BH para
responder a consulta e emitir parecer em matéria de ensino e educacdo no dmbito do
Sistema Municipal de Ensino, constante no inciso VIII, do artigo 11;

» Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF);

» Lein®8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), que dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias;

* Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDBEN), que estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional;

e Parecer CME/BH n°® 150/2011;
* Resolugdo CME/BH n°® 001/2011.

A partir dos estudos desses documentos, em especial do Parecer CME/BH n° 150/2011 e da
Resolucdo CME/BH n° 001/2011, a referida Comissao Especial procedeu a analise do
documento e ratifica o entendimento de que compete aos gestores e 6rgdos normativos,
consideradas a autonomia e a responsabilidade conferidas pela legislagdo brasileira a cada
instituicdo, a orientacao na elaboragao e a aprovagao de Regimentos Escolares.

2) ANALISE DE MERITO:

Para fins deste Parecer, o CME/BH, no uso de suas atribui¢gdes legais, com a incumbéncia de
analisar e manifestar-se sobre o “Documento referéncia para subsidiar a elaborag¢ao do
Regimento Escolar das escolas da Rede Municipal de Educag¢ao de Belo Horizonte”,
concebe “Regimento Escolar’ como:

[...] conjunto dos dispositivos que definem os ordenamentos basicos da
estrutura e do funcionamento da escola, consubstanciados na legislacao
vigente. E um documento a ser elaborado com a participacdo dos diversos
segmentos da escola e aprovado pelos Conselhos Escolares, ou pela entidade
mantenedora, se for o caso. O “regimento escolar’ pode ser consultado pela
comunidade escolar, devendo ser guardado em local de facil acesso. Deve ser
amplamente divulgado, uma vez que contém os dispositivos de organizagéo e
funcionamento da escola, contribuindo para o esclarecimento de aspectos
divergentes e conflituosos. (AUGUSTO, 2007).

Adota-se o entendimento de que o Regimento Escolar é o documento que reflete as
caracteristicas da Instituicio de Educacdo, onde estdo previstos o0s processos de
regulamentacado normativa do seu funcionamento, a organizagado administrativa pedagdgica, as
normas de convivéncia e os procedimentos educativos aplicaveis as situagbes de
descumprimento de tais normas. Abrange temas diversos, especificos de cada Instituicdo de
Educagao, respaldado na legislacdo vigente, de forma a garantir & comunidade a seguranca
quanto aos procedimentos e as diretrizes das agdes escolares.
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Cumpre destacar que a elaboragdo de regimentos escolares pelas instituicbes constitui
momento oportuno de exercicio da nogao de autonomia, conferida pela LDBEN, no seu artigo
15: “Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagao basica
que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.”

Com base nesse artigo da LDBEN, Cury ressalta o principio da autonomia institucional e assim
a importancia da elaboracdo do Regimento Escolar pela Instituicdo de Educacéo, de maneira a:

[...] evitar tanto um regimento absolutamente unico, quanto cépia pura e
simples de outras unidades. Além disso, é preciso incentivar a consciéncia da
importancia desse instrumento administrativo de modo a que o conselho
escolar faga dele um momento de propostas de bom desenvolvimento interno
da escola e sua articulagdo com a comunidade escolar e com as familias.
(2006, p. 16)

Embora os limites da autonomia sejam claros, pois cada instituicdo deve respeitar, além das
normas federais, aquelas baixadas por cada Sistema de Ensino, o supracitado artigo da
LDBEN favorece a autonomia escolar, a0 mesmo tempo que propicia a administracdo dos
sistemas de ensino os meios de regula-la.

Partindo desses pressupostos, este Conselho avalia a importdncia do papel a ser
desempenhado pelos érgaos centrais dos sistemas de ensino que, em Belo Horizonte, se
efetiva pelo préprio CME/BH e pela SMED/BH. Assim, cabe inicialmente reconhecer e valorizar
a iniciativa dessa Secretaria de construir o movimento “Regimento Escolar Feito por Todos”,
que teve como objetivo criar documento referéncia para subsidiar as escolas publicas
municipais na elaboragcdo dos seus proprios regimentos e, principalmente, porque tal
movimento constituiu-se como uma instancia democratica de participacao cidada.

Cabe salientar, também, que o movimento “Regimento Escolar Feito por Todos” envolveu
democraticamente a RME/BH no debate, através de Seminarios e do espacgo virtual
disponibilizado na internet e intranet’, onde todos puderam ter voz e se posicionar. Nesse
processo, a SMED/BH emitiu, ainda, dez boletins informativos e formativos, além de um
especial sobre os temas discutidos.

Diante do exposto, este Conselho, no uso de sua competéncia, reafirma a importancia da
matéria encaminhada as instituicées de educacado da Rede Municipal, concordando totalmente
com a relevancia da tematica e dos objetivos do processo desenvolvido pela SMED/BH.

A partir dessa assertiva, este Parecer analisa que o referido documento deve ser matéria de
consulta, referéncia para a Instituicdo de Educacédo na construgéo coletiva de seu Regimento
Escolar e, sendo assim, o CME/BH recomenda a SMED/BH construir estratégias para garantir
que o texto ndo seja tomado como um modelo padronizado, que possa ser simplesmente
copiado, 0 que contraria o principio da gestdo democratica, que pauta a organizagao
administrativa pedagdgica das instituicdes da RME/BH. Parte do entendimento de que:

A gestdo democratica da educagéo é, ao mesmo tempo, por injungdo da nossa
Constituicdo (art.37): transparéncia e impessoalidade, autonomia e
participagao, lideranga e trabalho coletivo, representatividade e competéncia.
Voltada para um processo de decisdo baseado na participagdo e na
deliberagéo publica, a gestdo democratica expressa um anseio de crescimento
dos individuos como cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto
sociedade democratica. Por isso a gestdo democratica € a gestdo de
administragéo concreta. (CURY, 2006, p. 22)

1 Rede interna de uma instituicdo ou empresa em que geralmente o acesso ao seu conteudo é restrito,
sendo somente possivel acessa-lo localmente. A Intranet da Educacdo, da SMED/BH, esta disponivel
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O CME/BH ressalta que a opgao pela gestdo democratica exige uma ruptura histérica com
praticas costumeiras de desconhecimento do outro, implica na compreensido dos problemas
postos a acdo pedagdgica e pressupde que “a participagdo ampla assegura a transparéncia
das decisoes, fortalece as pressdes para que sejam elas legitimas, garante o controle sobre os
acordos estabelecidos e, sobretudo, contribui para que sejam contempladas questées que de
outra forma n&o entrariam em cogitagao.” (MARQUES, 1990, p.21).

E importante registrar, nesse contexto, a iniciativa deste Conselho de construir principios e
diretrizes para a elaboracdo de regimentos escolares para o SME/BH, por meio do Parecer
CME/BH n° 150/2011 e da Resolugdo CME/BH n° 001/2011, que vislumbram uma postura
metodoldgica embasada no principio da gestdo democratica. Tal principio é indicado para as
instituigdes publicas integrantes do Sistema e recomendado as instituicées privadas, de forma
a favorecer a democracia, a transparéncia e a participacdo em agdes deliberativas, com o
objetivo de possibilitar que os regimentos escolares compreendam normas claras e aplicaveis a
todos, respeitadas as diferencas e atribuicbes especificas.

Com base nos estudos e nos debates entabulados para a elaboragdo das normatizacbes para
o SME/BH, o CME/BH analisou a matéria “Documento referéncia para subsidiar a
elaboracdao do Regimento Escolar das escolas da Rede Municipal de Educagao de Belo
Horizonte” e se manifesta, destacando a relevancia desse documento por contemplar grande
parte da legislagdo nacional e municipal vigentes no que tange a educacgéo, de maneira a dar
suporte as instituigdes quanto as normatizacoes a que estao submetidas.

No tocante ao embasamento legal, este Parecer parte do entendimento de que o Regimento
Escolar tem o compromisso com a efetivagdo dos direitos, nos termos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional e de que esses direitos estejam de fato inscritos nas escolas,
nas suas diretrizes regimentais, nas propostas pedagdgicas e nos seus curriculos. Entende-se,
ainda, que a garantia dos direitos de acesso, permanéncia e sucesso dos alunos depende,
também, dos principios e regras da administragcao publica e do imprescindivel papel do gestor,
que é o de assumir e liderar a efetivacdo desse direito no dmbito de suas atribuicdes.

Este Conselho pronuncia-se, entdo, quanto a relevancia da matéria em analise apresentar
base legal, o que permite que cada unidade escolar possa usar da autonomia que lhe confere a
lei.

A seguir, este Parecer faz algumas consideragées, quanto a:
2.1) Organizacao administrativa e pedagoégica

O CME/BH parte da premissa de que o Regimento Escolar deve ser elaborado a partir da
“Proposta Pedagdgica”, entendendo que a construgcido de ambos os documentos é exercicio
politico, baseado no dialogo, reflexdo, argumentagéo, confrontacdo e definicbes de acdes a
serem operacionalizadas, de acordo com as especificidades de cada instituicdo, com base na
legislagdo nacional e municipal vigentes. Para a concretizagao dessa tarefa, faz-se necessario
a participacao ativa de toda a comunidade escolar e a articulagdo dos gestores escolares com
0 poder publico.

Este Conselho entende, assim, que um documento que respalde a elaboragao de regimentos
escolares deve ter conotagdo pedagdgica, coerente com a legislagdo e que possibilite a
construcdo do Regimento Escolar pela Instituicio de Educacdo, de forma coletiva e
participativa, como uma traducgao legal de tudo aquilo que a Proposta Pedagdgica estabeleceu.

No que tange a organizagdo administrativa e pedagdgica, o conteudo constante no
“Documento referéncia para subsidiar a elaboragdo do Regimento Escolar das escolas

da Rede Municipal de Educacao de Belo Horizonte” remete-se a base legal e este Parecer
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reitera a importancia do Regimento Escolar cumprir a CF, o ECA e a LDBEN, juntamente com
as normas deste Conselho. Isso significa respeitar a autonomia da instituicdo na sua

organizacdao, de forma a garantir o direito do aluno a educacido e valoriza-lo na sua
potencialidade, assim como, também, garantir os direitos de toda a comunidade escolar.

Coerente com essas proposicoes, este Conselho analisa o documento em tela e se pronuncia
quanto:

2.1.1) Os direitos:

Este Conselho avalia que o documento em pauta respalda a garantia dos direitos constantes
na legislagao vigente, apresentando subsidios para que as instituicdes de educacao possam
prever acbes propositivas para a comunidade escolar na construcdo do seu Regimento.
Destacam-se, dentre eles:

2.1.1.1) A garantia dos direitos dos alunos:

O CME/BH enfatiza a importancia do documento em tela destacar os direitos dos alunos que
estdo respaldados na legislagcéo vigente, em especial:

a) Constituicdo Federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagao e assisténcia a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

b) ECA :

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagéo dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecéo a infancia e a juventude.

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagéao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagédo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

lll - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizagao e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Paragrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagégico, bem como participar da definigdo das propostas educacionais.

Rua Carangola, 288 — 1° andar — Santo Antonio — 30330-240 - Belo Horizonte — Minas Gerais.
Telefone: 3277-8843 — Fax: 3277-8845 — e-mail: cmebh@pbh.gov.br


mailto:cmebh@pbh.gov.br

clie

pal de Educacao/BH

c) LDBEN:

» Artigo 34, que enfatiza o direito do aluno a uma jornada diaria de no minimo quatro
horas, proibindo a criacdo indiscriminada de jornadas escolares menores: “A jornada
escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em
sala aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.”

* Ol inciso | do artigo 24, que determina legalmente o ano letivo com no minimo 200 dias
de efetivo trabalho escolar, o que implica que cada dia de aula deve ter no minimo
quatro horas: “I — a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas
por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver.”

2.1.1.2) A garantia da jornada do professor:
Conforme o disposto no § 2° do artigo 37, Secao IV, “Da Jornada do Professor Municipal”:

Sera garantido ao professor municipal e educador infantil percentual de sua
jornada semanal, deste excluido o tempo diario reservado para o recreio na
escola, para a realizacdo exclusiva de atividades coletivas de planejamento e
avaliacdo escolar, sem substituicdo de professor/educador ausente, de acordo
com as legislagdes vigentes.

Este Parecer coaduna com a garantia do direito do horario de formacao e planejamento das
atividades dos professores, conforme disposto no inciso V, do artigo 67 da LDBEN, que delega
aos sistemas de ensino promover a valorizagdo dos profissionais da educagéo, assegurando-
lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico: “V —
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na carga de trabalho.”

O supracitado paragrafo garante o mesmo direito ao educador infantil, mas na Sec¢ao V, que
trata especificamente “Da Jornada do Educador Infantil” o texto ndo faz qualquer mencgéo ao
referido direito. Este Conselho alerta que a omissdo no documento pode comprometer a
garantia desse direito ao educador infantil no Regimento Escolar da Instituicdo de Educacéo.

2.1.1.3) A garantia da autonomia da Instituicao de Educacao:

O disposto no inciso Xll, do artigo 47, que trata das fun¢des da Equipe de Coordenacao
Pedagogica confere autonomia a instituicdo para:

[...] construir estratégias, junto com o coletivo da escola, para a organizacao da
substituicdo na falta de algum professor, para que seja garantida a
continuidade do processo de formagdo dos estudantes, sem rupturas,
repeticdes ou atividades desconectadas da proposta pedagdgica da unidade
escolar.

Destaca-se, nessa atribuicdo que tal autonomia da Instituicdo de Educacido esta respaldada
pelo artigo 12 da LDBEN:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

IIl — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas/aula estabelecidas;

IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;
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VII — informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso,
0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como
sobre a execugao da proposta pedagdgica da escola;

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do
percentual permitido em lei.

2.1.2) Os deveres:
Este Parecer parte do entendimento de que todo direito implica um dever.

Segundo Bobbio,
[...] a existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a
existéncia de um sistema normativo, onde por "existéncia" deve entender-se
tanto o mero fator exterior de um direito histérico ou vigente quanto o
reconhecimento de um conjunto de normas como guia da prépria agdo. A
figura do direito tem como correlato a figura da obrigagéo. (1992, p. 79-80)

Nesse sentido, ha que se ressaltar que este Conselho avalia que no texto em analise, os
deveres estao imbricados aos direitos:

Do direito nascem prerrogativas proprias das pessoas em virtude das quais
elas passam a gozar de algo que lhes pertence como tal. Do dever nascem
obrigagdes que devem ser respeitadas tanto da parte de quem tem a
responsabilidade de efetivar o direito como o Estado e seus representantes,
quanto da parte de outros sujeitos implicados nessas obrigacbes. (CURY,
2006, p. 22).

Assim, a Instituicdo de Educacgdo deve respaldar no seu Regimento Escolar, estratégias que
garantam a efetivacdo das leis vigentes, entendendo-as como instrumento de cidadania, o que
implica em responsabilidades e deveres da comunidade escolar.

2.2) Normas de convivéncia:

As normas de convivéncia, nos termos deste Parecer, sempre de cunho pedagdgico,
necessitam ser entendidas como um conjunto de procedimentos que orientam as relagées
interpessoais que ocorrem no ambito da instituicdo, sendo o resultado de uma construgao
coletiva.

E importante considerar, por sua vez, a proposta inclusiva da RME/BH, que requer a
problematizacdo do desenho organizacional da Instituicio de Educacao para responder as
singularidades dos sujeitos que a compdem. Tal proposta pressupde, assim, clareza de que a
instituicdo deve fundamentar o seu trabalho na cidadania e na dignidade humana, o que
implica respeito a alteridade, justi¢a, solidariedade, sustentabilidade e diversidade.

Para que se conquistem relagdes harménicas de convivéncia na instituicdo € preciso, antes de
tudo, reconhecer todos os envolvidos na comunidade escolar como sujeitos de direitos. Para
tanto, torna-se, entdo, inadiavel trazer para o debate os principios e as praticas de um
processo de inclusdo, que garanta o acesso e considere a diversidade humana, social, cultural
e econdmica dos grupos historicamente excluidos.

Trata-se das questdes de classe, género, raga, etnia, geragdo, constituidas por categorias que
se entrelagcam na vida social - pobres, mulheres, afrodescendentes, pessoas com deficiéncia,
os de diferentes orientagdes sexuais, os sujeitos albergados, aqueles em situagéo de rua, em
privacdo de liberdade, dentre outras - todos que compdem a diversidade da sociedade
brasileira e que comegam a ser contemplados pelas politicas publicas.
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Este Parecer ressalta que, para que sejam alcangados os objetivos esperados, o Regimento
Escolar deve apontar procedimentos de prevengao a violéncia no dmbito da instituicdo e que
promovam relagdes mais democraticas de convivéncia harmdnica e interacdo entre a
comunidade escolar, de forma a acolher a diversidade dos sujeitos envolvidos no seu cotidiano.

Praticas pedagdgicas que investem na criagdo de espacos de didlogo, tais como assembleias
entre professores e alunos ou mesmo as que envolvem os pais e/ou responsaveis, tém
apresentado resultados satisfatérios na concretizacdo desse desafio. E através do didlogo
entre a comunidade escolar que é possivel promover o fortalecimento de vinculos, num
verdadeiro processo construtivo, aglutinador de forgcas, capaz de minimizar as situagbes de
indisciplina e de violéncia.

O mesmo entendimento tem Cury ao afirmar que:

A escola néo é, por natureza, local de violéncia. A escola deve ser o lugar onde
os conflitos se resolvem pela palavra. [...] A elaboragdo das regras internas da
escola devem incentivar as formas dialégicas como forma de superagao de
tensbes e conflitos, esgotando-se todos os recursos pedagdégicos antes de se
aplicarem eventuais san¢des disciplinares. (2006, p. 15 e 16)

Constante no ECA, posteriormente na LDBEN e ratificadas nas normas definidas pela Camara
de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educacao (CNE/CEB) e pelo CME/BH, o direito
a igualdade de acesso e permanéncia na escola publica requer, dentre outras condi¢des,
relagdes democraticas entre toda a comunidade escolar, criando espacgos de dialogo, tendo em
vista a humanizacgéo da relagéo ensino aprendizagem.

Cabe, entdo, a comunidade escolar, antes de definir medidas punitivas e sang¢des, construir
coletivamente seu entendimento acerca do significado de indisciplina e de violéncia escolar,
que por apresentarem conteudos e significados préprios, exigem tratamentos diferenciados.

E preciso atentar, segundo Sposito, para os atos que envolvem intolerancia aos diferentes e os
mecanismos sutis, presentes na violéncia simbdlica, nos termos de Bourdieu?. Por outro lado,

[...] os diversos usos e significados da palavra violéncia ao lado de termos
correlatos como indisciplina permitem alteragées expressivas de significados
correntes sobre o conjunto das acdes escolares. Atos anteriormente
classificados como produtos usuais de transgressbes de alunos as regras
disciplinares, até entdo tolerados por educadores como inerentes ao seu
desenvolvimento, podem hoje ser sumariamente identificados como violentos.
Ao contrario, condutas violentas, envolvendo agressdes fisicas, podem ser
consideradas pelos atores envolvidos episodios rotineiros ou meras
transgressdes as normas do convivio escolar. (Sposito, 1998, p. 3)

Por essas razdes, com base na autora citada, este Conselho entende que no Regimento
Escolar devem constar as definigdes coletivas que designam e normalizam condutas violentas
ou indisciplinadas e que, todas as medidas adotadas pela instituicdo na aplicagdo das normas
de convivéncia, mesmo que apontadas no “Documento referéncia para subsidiar a
elaboragdao do Regimento Escolar das escolas da Rede Municipal de Educacgcao de Belo
Horizonte”, devem ser o resultado de um processo dialégico.

Dessa maneira, espera-se que tais normas sejam trabalhadas dentro de uma viséo
eminentemente pedagdgica e ndo como um mero sistema de castigos e sangdes, respeitando
em especial:

2 BOURDIEU e PASSERON: 1975. Rio de Janeiro, Francisco Alves.
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» 0 artigo 6° do ECA que trata “Das Disposi¢cdes Preliminares” e traz regras basicas de
interpretacdo de todos os demais artigos: “Na interpretacao desta Lei levar-se-d0 em
conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e
deveres individuais e coletivos, e a condi¢gao peculiar da crianga e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento.”;

e 0s artigos 53 a 58 do ECA, que tratam do direito a educacao, a cultura, ao esporte e ao
lazer;

 o0s artigos 12, 13 e 14 da LDBEN que tratam, respectivamente, dos deveres das
Instituicbes de Educagéo, dos professores e da gestao democratica.

Na analise da matéria em pauta, este Parecer se pronuncia, destacando que o “Capitulo lll,
das Sancgoes, Secéo Il, Do Estudante” merece atencgao, por desrespeitar principios legais:

a) Os incisos lll e VI do artigo 77 que tratam, respectivamente, da “Suspenséo da frequéncia
das atividades normais da classe, garantindo-se ao aluno o acesso ao conteudo curricular” e
“Suspensio da escola, com atividades a serem realizadas em casa e entregues ao fim da
suspensao.”

Sobre a matéria em questao, referente as san¢des que impedem a participagdo das atividades
dos alunos na classe e na escola, este Conselho entende que os referidos incisos ferem os
principios da legislagao vigente, no que tange aos direitos dos alunos, em especial, ao aludido
tempo diario de no minimo quatro horas e a igualdade de condigcbes para o acesso e
permanéncia na escola, conforme a legislagao citada no item 2.1.1 deste Parecer, mesmo que
a instituicdo garanta o acesso ao conteudo curricular aos alunos.

b) O CME/BH enfatiza que nenhuma norma podera ser impeditiva do acesso e permanéncia do
aluno na instituicdo, mesmo as discriminadas no artigo 55, “Dos Deveres dos Estudantes”, em
especial, nos incisos:

Xl - comparecer e se manter devidamente uniformizado durante a
permanéncia na escola e nas atividades extraclasse, respeitadas as
especificidades de cada uma das instituicdes e da Educacgao infantil;

XV - compensar, junto aos pares, 0s prejuizos que vierem a causar ao
patriménio da escola, quando comprovada a sua autoria e for causado
voluntariamente, respeitadas as especificidades de cada uma das instituigdes;
XVII - comparecer as aulas com o material necessario ao desenvolvimento das
atividades escolares, inclusive o livro didatico e zelar pela sua manutencgao;

XX - apresentar trabalhos e tarefas nas datas previstas.

c) Os incisos IV e V do artigo 77, que dispbéem, respectivamente, sobre a “Transferéncia de
turma” e a “Transferéncia de turno”.

Cabe ressaltar que o documento em analise neste Conselho nao discorre sobre os critérios de
transferéncia de turma, nem tampouco da impossibilidade de cumprimento do disposto nos
incisos em caso de turma unica na instituigao.

Em se tratando, ainda, das normas de convivéncia, este Conselho ressalta que o Regimento
Escolar deve ser coerente com o disposto no artigo 5° do ECA: “Nenhuma criangca ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagédo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acido ou
omissao, aos seus direitos fundamentais.”

A Instituicdo de Educacao deve atentar para nao tratar “indisciplina” como “ato infracional”, que
requer procedimentos proprios aplicaveis pelas autoridades competentes. O CME/BH salienta,
ainda, que as decisdes a serem tomadas devem ser resultado de debates negociados e
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decididos pelo Colegiado, instancia coletiva que garante a gestdo democratica da escola,
assegurando a articulagdo com a comunidade na qual se encontra inserida.

Com esse posicionamento, este Parecer concorda com o disposto no texto em analise na
Secéo I, “Do Colegiado”, em especial, no:

Artigo 94 - O Colegiado Escolar tem atribuicbes especificas para normatizar e
acompanhar a resolugdo de conflitos no ambito escolar, relativos a todos os
segmentos da comunidade escolar.

§1° — Para organizar o trabalho definido no caput, o Colegiado podera se
organizar em camaras tematicas.

§ 2° — Regulamento definira a nova organizagéo do Colegiado Escolar.

Destaca que, no entendimento deste Conselho, o documento analisado enfatiza a importancia
do fortalecimento continuo da participacdo dos Colegiados para normatizar e acompanhar a
resolucao de conflitos no ambito da instituicdo. Porém, ndo esclarece quanto a organizagao em
camaras tematicas e a definicdo da nova organiza¢ao do Colegiado Escolar.

Por fim, este Conselho lembra, ainda, que € da competéncia do Colegiado Escolar, conforme o
disposto no Parecer CME/BH 052/2002, promover discussdo e aprovar o Regimento na
Instituicdo de Educacao.

2.3) Relagao com as familias

Este Parecer parte do pressuposto de que a relacéo familia, escola e comunidade constitui um
conjunto que evidencia a sobreposicao de esferas de influéncia na aprendizagem e no sucesso
dos alunos e, sendo assim, deve ser tomada pela Instituigdo de Educagdo na perspectiva da
gestdo democratica.

Para tanto, este Conselho entende que um modo de garantir a permanéncia do aluno na escola
é a interacdo com as familias. E preciso, entdo, que a Instituicio de Educagédo assegure no seu
Regimento Escolar a participagéo qualificada e efetiva das familias no debate educacional,
explorando os espacos institucionais ja constituidos e criando outros com o intuito de
corresponsabiliza-las no processo educativo dos alunos.

A corresponsabilizacdo implica na criagdo de estratégias com o objetivo de conhecer a
realidade familiar do aluno, microcosmo das relagdes sociais, sua performance, caracteristicas
e particularidades que marcam a trajetéria de cada familia, bem como os seus anseios, suas
dificuldades, seus planos, seus medos e as suas expectativas em relacdo a Instituicdo de
Educagao. Por outro lado, é importante, também, que as familias conhegam a performance da
escola, seus desafios e suas limitacoes.

Ao proceder a andlise da matéria, este Conselho pontua que em alguns trechos do documento,
a proposta da RME/BH de estabelecer relagbes de parceria e de corresponsabilizagdo com as
familias fica comprometida, podendo implicar mesmo em exclusdo, discriminacdo e
distanciamento, tais como o disposto no artigo 81, que trata das proibicbes as familias, em
especial nos incisos:

a) “VI - ter acesso as dependéncias da escola durante o periodo de aulas, sem autorizagdo.”
Este Conselho entende que o espaco escolar pertence também as familias, que devem
apropriar-se de fato dele, ndo apenas quando s&o convidadas a participar das atividades. A
relacdo de parceria e corresponsabilizacao, portanto, pressupde a apropriagdo do espaco
institucional pelas familias e tal proibicdo revela uma concepgao excludente.

b) “VII - levar o filho doente para a escola”.
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Ressalta-se que cabe aqui o entendimento sobre a gravidade da doenca que impega a
frequéncia do aluno, pois em alguns casos, o quadro clinico, mesmo com o0 uso de
medicamentos ndo o impede de participar das atividades.

Para responder aos desafios postos ao estabelecimento de relacbes de parceria e
corresponsabilizagao, entre a Instituicdo de Educacao e as familias, este Parecer destaca que
determinadas normas, discriminadas no documento em tela podem ter efeitos contraditérios e
promover o afastamento e a exclusdo das familias do espacgo escolar, tais como o disposto no
inciso IV do artigo 80, que aponta a responsabilidade da familia de repor o material escolar,
quando necessario. Ressalta-se que tal responsabilidade pode inibir ou impedir uma
participacao mais efetiva das familias na escola.

Por fim, este Conselho reitera a importancia da realizagdo de encontros com as familias, com o
intuito de que conhegcam as limitacbes e possibilidades existentes na instituicdo, com vistas a
que ambas se corresponsabilizem pelos processos educativos dos alunos.

2.4) A constituicao da equipe pedagogica:
Conforme o disposto no Capitulo VII, “Dos Servicos Pedagdgicos”:

Art. 46. A equipe da Coordenagédo Pedagodgica é constituida pelo Diretor e o
Vice-diretor da escola, o técnico superior de Educagdo, o professor
comunitario, o pedagogo e professores indicados pela Diregao, ouvidos seus
pares e observada sua identificagdo e compromisso com o plano de trabalho
proposto para a gestao.

§1° — Essa equipe de trabalho se responsabiliza pela coordenacgéo,
administragdo e articulagbes necessarias para o desenvolvimento das
propostas pedagdgicas da Educagédo Infantil, de cada ciclo do Ensino
Fundamental, Ensino Médio, ensino regular noturno e para a modalidade de
EJA, apontadas no projeto politico pedagdgico da escola.

§2° — A escolha do Coordenador devera se pautar pela apresentagdo de uma
proposta de trabalho aos demais profissionais, considerando-se um perfil
adequado ao desempenho das fungdes do cargo.

§3° — O tempo de atuacdo da equipe de Coordenacdao Pedagogica podera
corresponder ao periodo de mandato da Diregao.

§4° — Para a Coordenagao Pedagogica na UMEI é assegurado um cargo de
educador/professor por turno, podendo ser ocupado por dois educadores ou
por um educador/professor em regime de jornada complementar em um dos
dois turnos.

Este Parecer destaca que o documento em pauta ndo deixa claro que os paragrafos 2°, 3° e 4°
referem-se apenas ao professor indicado ou escolhido como coordenador, uma vez que:

» O Técnico Superior de Educacao e o Pedagogo foram concursados para o cargo e
quando lotados na instituicdo, assumem a fungao e n&do se submetem a indicagao.

* O professor comunitario € indicado pela diregao, porém possui atribuicdes especificas,
diferenciadas do coordenador pedagadgico.

As secdes Il e lll, “Das Fungdes da Equipe de Coordenagédo Pedagdgica” e “Das Fungbes da
Coordenagado Pedagogica” respectivamente, ndo deixam claro que as primeiras referem-se a
equipe da coordenacgao pedagdgica e que as fungdes, descritas na sec¢ao lll, sdo especificas
do coordenador pedagdgico.
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2.5) A idade das criangas da Educacao Infantil:

O artigo 37, da Secéao lll, “Das Atribuigdes do Educador Infantil” do documento em tela trata da
idade das criangas dessa etapa da Educacio Basica, compreendida entre 0 (zero) e 5 (cinco)
anos e 8 (oito) meses, nos seguintes incisos:

| — atuar em atividades de Educacdo infantil, atendendo, no que compete, a
crianga que, no inicio do ano letivo, possua idade variavel entre 0 (zero) e 5
(cinco) anos e 8 (oito) meses;

Il — executar atividades baseadas no conhecimento cientifico acerca do
desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos e 8 (oito) meses,
consignadas na proposta politico pedagdgica;

VIII — executar suas atividades pautando-se no respeito a dignidade, aos
direitos e as especificidades da crianga de até 5 (cinco) anos e 8 (oito) meses,
em suas diferengas individuais, sociais, econdmicas, culturais, étnicas,
religiosas, sem discriminagao.

Cumpre ressaltar que tal definicdo no texto ndo esta de acordo com as recentes normatizacoes
em ambito federal e municipal, a Resolugdo CNE/CEB 5/2009, que fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantii e a Resolucdo CME/BH 001/2010, que
estabelece diretrizes complementares para a Educacdo Infanti no SME/BH. Tais
normatizagcdes definem data limite para ingresso no Ensino Fundamental para as criangas que
completarem 06 (seis) anos de idade em até 31 de margo no corrente ano. Assim,
consequentemente, poderemos encontrar na Educacgéo Infantil criangas com idades superiores
a 05 (cinco) anos e 08 (oito) meses.

2.6) Conceitos e termos

O significado de alguns termos e expressodes utilizados no “‘Documento referéncia para
subsidiar a elaboragdao do Regimento Escolar das escolas da Rede Municipal de
Educacao de Belo Horizonte” podem promover interpretacdes dubias, sem fundamentacao
ou concepcgao pedagdgica. Dentre eles, destacam-se:

2.6.1) Nao foi definido um unico termo para “Proposta Pedagdgica”, constante na LDBEN,
sendo utilizados ao longo do texto do documento em analise:

a) Projeto Pedagdgico (p. 11, 12, 16, 19, 22 e 83);

b) Proposta Politico Pedagdgica (p. 12, 16, 20, 21, 47 e 48);

c) Projetos Politico Pedagdgicos (p. 54);

d) Projeto Politico Pedagdgico (p. 21, 23, 25, 28. 29, 33, 43, 48, 54, 57, 63, 64);
e) Proposta Pedagdgica (p. 20, 27, 33, 53, 56, 57 e 63).

2.6.2) O documento em pauta nao identifica, situa e contextualiza o que sao as “Proposi¢cdes
Curriculares” da RME/BH. (p. 33, 43, 55 e 56).

2.6.3) Nao foi definido um unico termo que identifique a Instituicdo de Educac¢ao. O documento
em analise utiliza:

a) Unidade escolar (p. 16, 22, 27, 46, 64, 77);
b) Instituicdo educacional ( p. 21);

c) Instituicdo escolar (p. 56, 62, 72);

d) Escola (em quase todo o texto).

2.6.4) Outros termos e expressdes utilizadas ao longo do texto, requerem entendimento e
fundamentacgao por parte da Instituicao de Educacédo na elaboragao do seu Regimento Escolar.
Dentre eles, destacam-se:
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a) Violéncia simbdlica (p. 31, 36, 45);

b) Ato infracional (p. 43);

c) Indisciplina (p. 42);

d) Projetos de ag¢des pedagdgicas e assistenciais (p. 42);
e) Processo disciplinar (p. 42);

f) Orientacao disciplinar com agdes pedagogicas (p. 42 ).

2.7) Formatacgao e digitagao:

Este Parecer analisa que o “Documento referéncia para subsidiar a elaboragdao do
Regimento Escolar das escolas da Rede Municipal de Educagao de Belo Horizonte”
apresenta trechos com alguns erros na sua formatagédo técnico juridica, que nao estdo de
acordo com o que determina a Lei Federal Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
em seus artigos 10 e 11, o que pode comprometer a sua aplicagao e execucéo e, ainda, erros
de digitagao.

2.8) Anexo:

Conforme as informacdes da carta de apresentagdo da SMED/BH, disponivel na intranet,
enderecada aos diretores das instituicbes municipais, o conteudo do anexo ndo foi votado no
Seminario de Alinhamento, mas podera ser aproveitado pelas instituicdbes na elaboragcdo dos
seus regimentos. Este Conselho, por considerar, ainda, que os artigos nao foram
contextualizados e vinculados ao texto, fez opgao por ndo analisar o anexo e assim, ndo se
manifesta neste Parecer.

2.9) Erratas:

Este Parecer ratifica que o conteldo, apresentado nas Erratas, disponivel na intranet é
pertinente, esclarecedor e bem fundamentado legalmente. Destaca a importancia da
divulgagao dos textos para evitar erros, ou mesmo posicionamentos que contrariam o disposto
na legislagao vigente, no processo de elaboragédo dos regimentos escolares das instituigdes.
VOTO DA COMISSAO ESPECIAL

A vista do exposto, a Comissdo Especial que analisou o “Documento referéncia para subsidiar a

elaboracdo do Regimento Escolar das escolas da Rede Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte”, recomenda a este Conselho voto favoravel ao disposto neste Parecer .

Belo Horizonte, 20 de outubro de 2011.

Adriana Lucia Soares Ana Claudia Figueiredo Brasil Silva Melo
Conselheiro (a) Relator (a) Conselheiro (a) Relator (a)

Aurea Noa Lisbéa Ledo José Alvaro Pereira da Silva

Conselheiro (a) Relator (a) Conselheiro (a) Relator (a)
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DECISAO DA PLENARIA:

O Conselho Municipal de Educacao de Belo Horizonte, em Sessao Plenaria do dia 27 de
outubro de 2011, aprova o parecer da Comissdo Especial que analisa e manifesta-se acerca do
“Documento referéncia para subsidiar a elaboragao do Regimento Escolar das escolas da Rede
Municipal de Educacgao de Belo Horizonte”, que orienta as instituigbes de educacgao na elaboragéo de
seus regimentos escolares.

Aurea Noa Lisbéa Ledo
Presidente do CME/BH

Homologo nos termos do artigo 12 da Lei n°® 7.543/98 em 07/10/2011.

Macaé Maria Evaristo
Secretaria Municipal de Educacgao

Publicado no DOM de 19/11/2011.
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